EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord,
semnat la Washington, la 4 aprilie 1949

Tratatul Atlanticului de Nord a fost i constituie piatra de temelie a
securitdtii spatiului euro-atlantic. Semnat la Washington, la 4 aprilie 1949, el a pus
bazele nu numai unei aliante militare reunind SUA, Canada si state ale Europei
Occidentale, ci si ale unei aliante de valori democratice, fondate pe principiile
democratiei, libertdtii individuale §i suprematiei legii — principii afirmate in
preambulul Tratatului Atlanticului de Nord, numit in continuare Tratat. Numdrul
statelor parti la Tratat a crescut treptat — Grecia si Turcia au devenit membre ale
Aliantei Nord-Atlantice in 1952, Republica Federald Germania in 1955, Spania in
1982, Polonia, Republica Cehd si Republica Ungard in 1999. Aceastd extindere
progresiva a reflectat capacitatea Tratatului de a mentine securitatea in Europa si de
a fi, dupd 1989, o fortd motrice a transformdrilor democratice in fostele state
comuniste din Europa Centrala si de Est.

Prin incheierea Tratatului s-a urmérit consolidarea solidaritatii intre
statele parti, consultarea permanentd §i coordonarea actiunilor lor in vederea
mentinerii pacii §i securitdtii internationale, in conformitate cu principiile inscrise
in Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Astfel, Partile se obligd si reglementeze
diferendele internationale pe cale pasnicd, conform principiilor Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite si sd se abtind de la utilizarea fortei sau a amenintérii cu forta.
Totodata, in vederea atingerii obiectivelor Tratatului, Partile se angajeaza si isi
dezvolte capacitatea individuald si colectivd, in cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), pentru a rezista oricarui atac armat. Ele recunosc
primatul Consiliului de Securitate in privinta mentinerii pécii si securitétii in lume.

Elementul esential al Tratatului este reprezentat de articolul 5, care
prevede ca un atac armat impotriva uneia sau mai multor Parti va fi considerat un
atac Tmpotriva tuturor. Un astfel de atac va putea declanga actiuni de sprijinire a
statului sau statelor aliate atinse, prin exercitarea dreptului la auto-apirare
individuala sau colectiva statuat in articolul 51 din Carta Organizatiei Natiunilor
Unite.

Legea pentru aderarea Roméniei la Tratatul Atlanticului de Nord face
referire la Tratat in forma sa actuala, asa cum a fost modificat, in sensul extinderii
spatiului de interes pentru Aliantd, alaturi de Europa i America de Nord, si la
teritoriul Turciei, prin articolul 2 al Protocolului la Tratatul Atlanticului de Nord



privind aderarea Greciei si a Turciei, semnat la Londra, la 22 octombrie 1951.
Protocoalele ulterioare la Tratatul Atlanticului de Nord, semnate la Paris, in
octombrie 1954 si la Bruxelles, in decembrie 1981 si, respectiv, in decembrie 1997,
care privesc aderarea la Tratat a Republicii Federale Germania, Spaniei, Republicii
Cehe, Ungariei si Poloniei, nu aduc modificéri de continut Tratatului.

Aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord reprezintd unul dintre
obiectivele politice fundamentale ale Roméaniei In noua etapd a istoriei sale
contemporane, inceputd in ultimele zile ale lunii decembrie 1989.

In plan valoric, aderarea Romaniei la NATO a reflectat dorinta poporului
roman de a se reintoarce la comunitatea occidentald, dupa aproape jumitate de
secol de izolare. ‘

Acest obiectiv s-a fundamentat, totodatd, pe ratiuni de securitate, politice,
militare, geo-strategice, economice §i sociale, intre care dimensiunea tarii §i a
populatiei, locatia geo-strategica — factor de oportunitate, dar si de risc — asigurarea
securitatii §i sporirea atractivitdtii economice externe prin apartenenta la o aliantd
de securitate occidentala.

Aderarea Romaéniei la NATO a reprezentat un obiectiv constant al
politicii externe romanesti, urmarit consecvent de toate guvernele car s-au succedat
incepand cu 1990. El a intrunit permanent adeziunea a 70-90% din populatia
Romaniei, ceea ce a permis abordarea dinamicad a proceselor de pregatire pentru
aderare §i sustinerea, inclusiv materiald de cdtre populatia tarii a eforturilor privind
aderarea. Un rol important in crearea consensului politic §i public necesar aderarii
la. NATO l-au avut Declaratia pentru aderarea Roméniei la NATO din
7 martie 2001 si Declaratia-Apel a participantilor la Forumul NATO 2002 din
31 martie 2002 de la Snagov, care a reunit reprezentanti ai partidelor politice,
sindicatelor, mediilor academice, culturale, ai cultelor si alti reprezentanti ai
societatii civile.

Relatiile Roméaniei cu NATO s-au dezvoltat progresiv incepand cu anul
1990. Tara noastrd a solicitat formal aderarea la Aliantd in 1993. La
26 ianuarie 1994, Romania a fost prima tard care a semnat Parteneriatul pentru
Pace, principal instrument de cooperare militard dezvoltat de NATO cu statele
europene nemembre, in contextul amplificarii dialogului politic cu acestea in cadrul
Consiliului de Cooperare Nord-Atlanticdi (NACC) si ulterior al Consiliului de
Cooperare Euro-Atlanticd (EAPC).

Pentru a fi invitatd si adere la Tratat, Romania a parcurs un proces
complex de reforme militare, economice, de consolidare a democratiei si a statului
de drept. Incepand cu 1999, acesta a fost ghidat de Planul National Anual de
pregitire pentru aderarea la NATO (PNA), elaborat in baza programului de
pregitire a candidatilor pentru aderare — ,Membership Action Plan” (MAP)
— adoptat de Aliantd 1n anul 1999, la Summit-ul NATO de la Washington. in
prezent se deruleazd al 5-lea ciclu al PNA, ultimul inaintea aderarii la NATO.



De asemenea, Roméania a fost, in ultimul deceniu, un factor activ de
ca membru de facto al Aliantei, la misiuni NATO si ale statelor aliate, pentru
mentinerea §i consolidarea péacii in Balcanii Occidentali, precum si pentru
combaterea terorismului in Afganistan si Irak. Romania a contribuit, astfel, inca
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dinaintea aderdrii sale la NATO, la apdrarea securitatii si stabilitatii in spatiul
euro-atlantic, actiunile tdrii noastre pe plan intern si extern desfasurndu-se in
spiritul valorilor democratice si al Tratatului Atlanticului de Nord.

Urmare a progreselor semnificative si constante in procesele de reforma si
a contributiei la misiunile Aliantei, la Summit-ul NATO de la Praga
(20-21 noiembrie 2003), Romania a fost invitatd, alaturi de alte 6 state partenere, sa
inceapa convorbirile pentru aderarea la NATO. La 26 martie 2003, statele aliate au
semnat la Bruxelles protocoalele la Tratatul Atlanticului de Nord, in temeiul cérora
statele nominalizate la Praga vor fi invitate si adere la Alianti. In martie 2004 se
vor finaliza procedurile de ratificare aflate in curs in statele aliate, necesare pentru
intrarea Tn vigoare a protocoalelor de aderare: ratificarea de citre parlamentele
nationale si transmiterea instrumentelor de ratificare la depozitarul Tratatului,
Guvernul SUA. Pentru a adera la Tratatul Atlanticului de Nord, statele invitate
trebuie sd parcurgd procedurile prevdzute de dreptul lor intern §i sd transmitd
depozitarului Tratatului Atlanticului de Nord instrumentele de aderare la Tratat.

w4 .Prin aderarea la Tratat, Romania dobandeste cele mai solide garantii de
securitate din istoria sa, in cadrul unei aliante democratice, la al cdrei proces
decizional va lua parte pe deplin. Aderarea Romaniei la NATO va asigura cadrul de
securitate necesar pentru valorificarea propriului potential de dezvoltare economica
si sociald. Roménia va avea posibilitatea sd3 promoveze pe agenda aliatd orice
preocupdri de securitate nationald si sd participe la conturarea politicii NATO in
diferite domenii de interes, inclusiv promovarea stabilitétii si democratiei in spatiile
din vecinitatea sa imediatd — Europa de Sud-Est, regiunea Marii Negre, Caucaz si
Asia Centrald. Totodatd, aderarea la NATO reprezintd un instrument important de
politica externd, care sustine eficient aderarea tarii noastre la Uniunea Europeanad in
2007.

Obligatiile ce revin Roméniei prin Tratatul Atlanticului de Nord sunt de a
contribui la apdrarea colectiva, prin forte militare pregitite pentru a participa atat la
operatiuni de tipul articolului 5, cit si la actiuni de prevenire a conflictelor si
gestionare a crizelor. De asemenea, Romania va lua parte la structura militara
integratd si la procesul de planificare colectivd a apérdrii. Totodatd, ca parte la
Tratat, Roménia se angajeazi si nu isi asume nici o obligatie internationald aflata
in conflict cu acest Tratat.

Roménia aderd la o Aliantd care se deosebeste in multe privinte de cea
creatd dupi al doilea rizboi mondial de statele fondatoare. Transformarile produse
in lume dupa incheierea rizboiului rece, procesele de globalizare, care se manifesta
inclusiv in domeniul riscurilor de securitate, au determinat Alianta sd declangeze un



proces amplu de transformare, pentru a raspunde mai prompt si mai eficient noilor
provociri, de oriunde ar proveni acestea. In urma deciziilor Summit-ului de la
Praga, NATO si-a extins aria de actiune dincolo de spatiul euro-atlantic, prin
preluarea comenzii Fortei Internationale de Securitate si Asistentd din Afganistan
(ISAF) si dezbate in prezent posibilitatea implicérii in Irak. Alianta isi dezvoltd noi
capacitdti de apdrare §i combatere a terorismului si a proliferdrii armelor de
distrugere in masa si 1si asuma un rol activ de promovare a securitatii si valorilor
democratice prin parteneriatele sale cu Federatia Rusd, Ucraina si membrii
Parteneriatului Euro-Atlantic. S-a stabilit un parteneriat strategic cu Uniunea
Europeand pentru prevenirea conflictelor §i gestionarea crizelor, cu potential de
amplificare spre combaterea noilor tipuri de amenintari.

Procesul de adaptare a Aliantei la actualul context de securitate, In curs de
desfasurare, corespunde pe deplin intereselor strategice ale Romaéniei, plasatd in
flancul sud-estic al NATO si mai expusa, prin urmare, noilor riscuri de securitate,
provenind mai ales din regiunile aflate in sud si est.

Roménia va lua parte la intregul proces de modelare a evolutier Aliantei
in secolul 21.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Roméaniei a adoptat Legea
pentru aderarea Romaéniei la Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington,
la 4 aprilie 1949.



